Cntoourf eines GejeRes |
iiber die Ablofung der Staatsleiftungen an die Religionsgeyellychaften.

Der NReidydtag Dat dad folgende Gefes Lejdyloffen,
ba8 mit Juftimmung de8 Reidy8ratd hiermit vertiimbdet
wird: '

§1

Oie auf Gefels, Vertrag oder befonderen Redytdtiteln
bexuhenden Staat8leiftungen find, joweit fie beim Fn.
frafttreten ber Neichsverfafjung beftanden, nady Maf-
gabe der in diefem Gefes aufgeftellten Grundjdge durdy
bie Candedgefetigebung abzulbfen (VActitel 138 AbJ. 1
per Reidhsverfafjung).

Weldye DLeim JInfrafttreten bder Neidydverfaffung be-
ftehenden  Staatsleiftungen aui Gefey, Bertrag oder
befonderen Redytstiteln berufen, beftimmt fid) nady
Landedredyt.

Abguldien find die hiexnad) beftehenden Verpflidytungen.

. §2

A8 Staatsleiftungen gelten nidt Ceiftungen, die
Eeine Werpflidtungen de8 Staates ald joldhen bilden
ober die auf dem bitrgerlidyen Medyte beruben,

Anfpriihe der Religiondgefellihaften aus der Situ-
larifation unterliegen der AGIBung8pfidt.

Die Abldfung muf ben Religiondgefelljdaften einen
angemeflenen Ausgleich fir den Wegiall der bisherigen
©taatsleiftungen gewdbren.

§4
Die AbISfung exfolgt gany ober jum Leil
1. dburd) Barzahlung,
- 2. durd) Hingabe von Wertpapieren,

3. burd) Uberlafjung von Grundftiiden oder bewege
liden Sadyen,

4. burd) {lbernafme von Laften jugunften von Grunbd-
ftitcten, bdie Neligiondgefellfdyaften gehdren oder an
denen ihnen cin dingliched Redyt juftedt,

5. durd) Begriindung der Berpflichtung jur Jahlung
einer Rente,

6. burd) Beftellung von Redyten an Grunditiiden.

Die Renten founen dauernd ober auf eine im vor-
aud beftimmte Qeitdauer gewdbrt und fiir abldsbar
erflirt werben. ©ad Redt, die Abldfung gu verlangen,
famu fiir den Gldubiger audgefd)offen werben.

©en Grunbdftiiden ftehen die dingliden Redyte gleid),
fiiv welde die fidy auf Grundfticke begiehenden Vor.
friften gelten.

§a :
Die Lander find beredytigt, bidherige Leiftungen an
eingelne Rirdjengemeinden ober firdylidye Berbande, An-
ftalten, Stiftungen oder Jnftitute durd) Leiftungen an
libexgeorbuete Verbdnde der beteiligten Religiondgefell-
{dhaft abzuldfen.
§ 6
Die Abldjung der Staatsleiftungen durdy die Ldnder
exfolgt grundjdglid) im Cinvernehmen mit den Religions-
gefelljchaften. Dabei fteht e8 ben Veteiligten frei, fid)
der Entfdyeibung eine8 Sdyiebsgeridyts u untermerfen.
Bor bem OSdyieddgeridyt fonnen aud) BVergleidhe ge-
{dyloffen oerden.
§ 7

Somweit cine Cinigung iiber bdie AblSfung nidit ju-
ftande fommt, erfolgt die ABIBfung durd) Befdyeid der
juftdndigen Lanbe8behiorde. ®egen diefen Befdheid finbdet
pa8 Werwaltungsred)tdoerfahren nad) dem ®efel tiber
bic Vermaltungsfenate beim Reid)Bgeridyte ftatt. Die
Ennbzﬁgzieggeblmg beftimmt da8 Nabere iiber das BVer:
fabren und bdie RQuftdndigleit ber LanbeSverwaltunys-
geridyte gur Cntfdeidung itber die Klage der Religions:



gefe_[[fd;aft.- ®egen deren Entfdieidung findet bie Redjts.
- befchiserde an bad Reidy3gericht (Bermaltungdfenat) ftatt.
‘Dag Verwaltungdredytdverfahren nad) dem Gefes
iiber Bermaltungsfenate beim Reid8geridyt findét fiber
Redyt8anfpriide und -Berpflidhtungen;, bdie ber AUbldung
unterfiegen, aud) dann ftatt, wenn fie nidt jum Juede
ober iiber bie Hihe ber Abldfung gefiibrt mwerden.

§8
Auf Antraq ciner Landedregierung fann der Reid)s-
minifter be8 Snnern mit Quitimmung ded Reid)8ratd
wegen der abzuldfenden Berpflichtungen ein Feftitellungs.
verfabren anorbuen. Fiir dad Feftftellungdverfabhren
gelten folgende Borjdyriften:

1. ®ie abgulbfenden Verpflidhtungen find unter der
Qeitung der Canbe8gentralbehdrde, die fiir die An-
qelegenbeiten ber MNeligiondgefelljchaften guftdndig
ift, und unter Mitwirfung bder oberften Lanbes.
finangbehirde und der Oberbehirde der beteiligten
Religiondgefeljdyaft feftsuftellen.

2. Soweit fidy bdiefe Behdrden iiber den Veftand
ober bie Ablodbarfeit der Werpflidhtungen nidht
einigen und nicht die Cnt{cheidung durd) ein
Sdyedbgeridyt vereinbaren, Hat bie leitende Bes
fhirbe bie fireitigen BVerpflidtungen odber Quifdens
fragen einem BermaltungSaeridyte ded Landed vor-
julegen. Die Lanbedgefehgebung beftimmt, weldyes
Vevwvaltung8gericht juftdndig ift. Gegen bdic Ent-

{dheibung bes Bermaltung8gerichts findet bie Redyts--

- bejdymwerde an. dad Reid)dgerichi (mmna[tungs.
fenat) nad) dem- ITL Abfdynitt be8 Gefefsed - fiber
Berwaltungsfenate beim Reidhdgeridyte ftatt. In
bem iBerfa%rm gelten audy bie uftandigen Bes
hbrden Ded8 LQandes ald BVeteiligte.

§9
Die Lanbe8abldjungdgefepe milffen fpdteftend zebm
Sahre nad) Verfindung diefed Gefeges in Kraft treten.
Der Reidy8minifter bed8 Snnern ift ermddytigt, mit Qu-
ftimmung be8 NReih8rat8 .biefe Frift bi8 auf weitere
3ebn Sabre gu verldngern. e

§10 :

Big jur Durdfiihrung bder AbIBjung bleiben bie
bisherigen, auf Gefek, WVerirag ober bejonberen Redhts.
titeln Derubenden Staatsleiftungen an bdie Religions.
gefell[yaften (§ 1 AbJ.. 1) beftehen.

Nady Abjdyluf ded Feftftellungsverfahrensd (§ 8 AbJ. 2)
tveten an bie Stelle ber bisherigen Staatdleiftungen
bie feftgejtellten Staatsleiftungen.

§ 11
Unberithrt bleibt bdie Frage, inwieweit der Abld{ung
ber Staat8leiftungen aud volferreditlichen ober anberen
®riinden Verhandlungen mit bem Pdpfilidhen Stulhle
vorausgugehen faben, joweit Staat8leiftungen in einem
Lande auf BVereinbarungen mit diefem Deruben.

Begriindung

I

Actifel 138 ADf. 1 ber Reid)Bverfajfjung beftimmt:

»Die auf Gefey, Wertrag ober befonderen Redyts-
titelt berubenben Staatdleiftungen an bdie Neligions
gefeljdaften yoerden durd) die Landedgefeligebung qeldit.
Die Grundidse hiexfiir ftellt bas8 Reid) auf.«

Ferner Deftimmt Artifel 173 der Reid)Bverfaffung:

»Bid jum Crlaf eined NeidyBqgefefsed gemah Artifel 138
blciben bie biherigen auf ®Gejes, Bertrag oder befon-
beren Redt8titeln beruhenden Staatsleiftungen an die
Religiondgefellfhaften beftehen.

Die Abldjung der Staatdleiftungen an die Religions.
gefelljdhaften foll alfo durd) die Ldnder im Wege der
LQandedgefegebung erjolgen. Aufgabe der NeidhBgefeks-
qebung ift e8 nur, Dinfidhtlid) der Abldfung allgemeine
[eitenbe Redytd{dhe oder Ridytlinien aufjuftellen, die der
Augeftaltung im eingelnen, namentlidy unter dem Ge-
ficht8puntt einer Unpaffung an' die bejonderen BVerhalt-
niffe ber verfdyiedenen Ldnder und ihrer Nedyt8gebicte
fabig und bedirftig find. Der Sdpwerpunft der Ab-
[6fung liegt nicht beim Reiche, fondern bei ben Lanbdern.

Da8 Redytdoerhdltni@ wijden Staat und Kirde hat
fid .in Den eimgelnen Ldandern in jahrhundertelanger
biftorifdyer Cntwidlung auferordentlid) verfdiedenartig
geﬂnltet. @8 gibt wobl fein Redytdgebiet in Deutjdland,

a8 eine derartige Mannigfaltigleit anfjuweifen batte.

®a8 Verhaltnid gu den cvangelifhen Kivdhen ift ein
andered al8 jened jur fatholijchen Rirche. Aud) gegen-
fiber den verfdhicbenen Rivdhen ift ba8 Red)i8verhaltnis
in ben cingelnen Qandern nidyt gleidartig, fondern ent-
fprechend der Geftaltung de8 Lauded auf Grund feiner
biftorifchen Entwidlung nad) zablreidhen Rechtdgebieten
verfchiedenartig. Die Nedytdlage ift in dben eingelnen
Qandern vielfad) ungebldrt und beftritten. Die ftaat-
lichen RQehuten und Gefille, mit demen die Staats.
leiftungen an  die Meligiondgefellfdyaften in weitem
Umfang jufammenhangen, find in den cingelnen Lanbern
in ver{dicdener Weife abgeldft rorden.

Bei einer derartigen Rechtézer{plitterung tonnen fid)
bie Reidydgrundjage nur auf bdie Feftlequng iveniger
oberfter Qeitfdge befdyrdnfen, wibrigenfalld die Gefahr
entftiinde, bie AbIG{ungdgefepgebung der Lander in
einer fiir beide Teile, den Staat {orwohl wie die Kivde
nachteiligen Weife feftzulegen und damit die aufer-
aewdhnlich {dwierige Aufgabe der Abldjung nod) weiter
ju erfdyeren. Die Reidhydgrundiife werden daber im
wefentlidhen nur cine authentifde Interpretation der in
ber ReichBverfaffung enthaltenen Red)tdfage iiber bie
Ablbjung bringen fonnen. Daneben wird bei der Auf.
ftellung ber Grundfdge and) ihr Yued ju beriidiidtigen
fein. TWenn bem Reide bdie Grundfapgefehgebung in
ber AbIBfungsfrage iibertragen wurde, fo wurde dabei



s QUel verfolgt, den Religiondgefellichaiten in ibren
Wehten auf Crfiillung der vollen ftaatliden Pilicht
inen reicydrechtlichen Schufy gu gewdhren, wad nament:
iy audy m ber UbergangBoor{dyrift bes Artifeld 173
qn Ausdruct fommt, anderfeits aber and) Sdyranfen
Lmrgcn su bauen, daf etma auf Koften dev Allgemein-
wit religiondgejellidiaftlide Unfpriide anexfannt und

ibgeldft woiirben, die nidht Binveidhend begriindet find.

10
Qu §!

§ 1 AL\ L foll Eaxftellen, auf weldye Gegenftinde
fidy die ABIBungdpflicyt ber Linder crftredt. Oie Reidys-
pifaffung ift am 14, Auguft 1919 in Kraft getreten.
Oic Abldjungdoerpflichtung fann fid) daber nur auj
pldpe Staatsleiftungen begiehen, bie damals bereits und
pody Deftanden. Denn die Ablifungsverpflichtung ex-
frectt fidy wur auf bic bishevigen Staatdleiftungen.
goweit nad) dem Sufrafttreten der ReidySverfafjung
e Staatdlciffungen gewdhrt worden fein jollten,
piivden diefe nidyt unter den Schufy der Neichdverfaf-
img fallen. Soliten dagegen in der Jeit nady ber
Staatsumwilzung vom November 1918 big zum Jn-
trafttreten Der neuen Meidydverfajjung Staatdleiftungen
furdy Qandedgefes einjeitiq anfaehoben worden jein,
io wiiche Sadurdy die AGIBTungsverpflidtung wnidyt be:
difet worden fein. ©enn Artitel 173 der Reidyver:
inffung jdyittt ausbdriiclidy die Disherigen, d. O bdie auf
bem alten Fechte bevubenden Staatsleiftnngen.

Giic die ADBIBfumg nady Antifel 138 iff nidt der
lmfang der tatfddylidhen (gablenmipigen) Leiftunqen,
die auf ®Grund der Deftehenden Verpflichtungen beim
Infrafttreten der Reidysverfaffung gewdbrt worden jind,
jondern der Umfang der Verpflidytungen, die in diejem
Qeitpuntte  beftanden Habew, mapgebend.  Abjuldjen
imd alje dic Verpflichtungen gn den Staatsleiftungen.
Die Begrifie »Gefepe, »Vertrage oder »bejondever
Rechtstitel« rveich&redytlid) ndher ju wmfdyreiben, exjdyeint
nidyt evforderlid), audy nidht groedmdpig. Das Verhdlt-
nig pwijhen Staat und Kivdye hat jid)y landesftaats:
rechtliy entwicdelt. Dic Feftftellung, ob ecine Staats-
leiftung auf Gefets, Vertrag oder befonderem Redytstitel
berubt, fann nur unter Veviidfidhigung des gur Qeit
der Cutftehung ded Nechtdverhiltnifjes geltenden Staats:
redhté getroffen mwerden.

Rei den Wevatungen der Nationalverfammiung tiber
ben dvtifel 138 Dat bdie Frage eine bejondeve Nelle
aefpiclt, ob auf » Serfommens bernhende Staatsleiftungen
abldfunadpflidtiq find S der yweiten Cefung der
Verfafjungsvorlage Datte ter Abgeordnete D. Dr. Rabl
beantragt, in den Avtifel 138 (Artifel 135 bes Wer-
faffunggentionid in dev Lefung der Ausjdyufbejdlifje)
bas oSerfommen« ald Nedytstitel fiiv die abldzbaren
Staatsleiftunqen befonders aufiunebmen, da dad Her
fommen nidht ohne weitered ald Nedytstitel begeichnet
werden fonnte (Sten. Ver. der Nationalverjammlinng,
5. Sipung €. 1648D). Dem frat dev Abgevrdnete
Dr. Quard entgegen, dex fid) qrundjdglic) gegen die Be-
viidfichtiqung jeded » Serfommense augfprad) (Sten. Ver.
©. 1649f.), wahrend der Abgeordnete D. Naumann
¢8 fiir diberfliiifig crachtete, dag »SHerfommene nod) be-
jonberd Dhevvorgubeben, da der Ausbdruc »bejonderer
Redytstitel« das redyt8beqriindende Herfommen beveits
umfaffe (Sten. Ver. €. 1654 D). Der Antvag D. Dr.

Rahl wurde in der jweiten Lefung abgelehnt (Sten.
Ver. ©. 1664), in der dritten Lefung aber wiederum
eingebradyt und bamit begriinbet, taf in ben cingelnen
Qandern and) Staatdleiftungen Herfdmmlid) feien, ohne
baf ihnen .cin befonberer Redh8titel gugrunde liege
(Sten. Ber. 71 Sigung S. 2160 B).  Gegen den Ane
trag D. Dr. Ra bl wandte fic) der Abgeordnete Kafen-
ftein, indem ex ausfiifrte, daf mit der Aufnalme ded
Wortes '»Herfommen« in die Verfafjungsbeftimmungen
biefer Begriff eine Bedeutung erhalten wiirde, die itber
die redhtfchaffende Kraft ded Herfommens Hinaudgebe.
Diets fei aber nidyt erforderlic), da jede wirflid) flare,
peifeldfreic rechtliche BVerpflichtung bereits durdy den
YWortlaut des Artifeld8 135 qebectt fei (Sten. Ver.
©. 2160 B). ©er Antvag D. Dr. Kahl wurde jdyliep-
lih abgelehnt.

Hievaud exgibt fidy, daf dad8 Herformnen von redt:
lidger Vebeutung fiir eine AbBjungdpfliht nur bda ift,
wo ¢é nad) bidherigem Landedredyt ein bejondever Redytd- |
titel war. ©ie Frage, was Herfommen ift, unter weldyen
Vorausfepungen 8 gilt und welde Folge 8 erzeugf,
bemifgt fic) danad) nad)y Landedrecht (Sdymitt, Die
Ablifung der Staatdleiftungen an bdie Neligiondgefell-
jdaften, Freiburg 1921, &. 92).

Cyon diefes Beifpiel ditrfte hinveidend geigen, mwie
jdyvierig e8 wdre, filr den BVegriff des »befonberen
Nechtstitel8« einen cinigermafen cinfeitlichen Ausdlegungs-
grundjag von Reidys wegen aufzujiellen. Was fitr den
Begriff »befonderer Redytstitel« gilt, qilt aber aud) fiir
de Begriffe »Gefese und »Vertrage, Audy hier muf
bag Didherige Landedred)t mafgebend fein.  Ieid)s-
recytliy bievitber ndberes gu  beftimmen, wiirde  nicht
Eldrend, fondern nur vevmwivrend wivfen. €8 {ei be
jonberd auf bdie aug dex porfonftitutionellen Reit Hers
viibrenten Redytatitel venwiefen, wo durd) Manbdate,
Neftripte, Vefehle, Crlafie des Yandedherrn pber der
fiir ibn handelnden Staatsftellen verpflidhtende Redyts-
arunblagen gejhaffen werden fonnten.  Ob derartige
Grlaffe des Qandesherrn ald Gefey oder bejondere Rec)ts-
titel ju evachten find, fann {idy nur nad) dem jenveiligen
LQanbdesftaatsred)t 1idyten. :

Gine ®efahroung der verfafjungdmapigen Anfpriide
der Rirdyen durd) eine allju einjdyranfende Candedgefese
gebung ift nidyt gu befiivdyten. Denn nady Avtifel 13
ADLT. 2 der NeidhSverfaffung wdire die Neid)Sregicrung
in der Qage, BVeftimmungen der Landesabldjungsaciete,
die im Widerfpruche mit Sen Neidydgrundidgen ftehen,
durch eine Cntfdyeidung ded Neidydqeridhts nad) Map-
qabe ded Gefetes vom 8. April 1920 (Neid)3-Gefetbl.
S. 110) wicber aufheben ju laffen.  MNeben Ddiefem
Mechtsfchuty foll, wic unten ndher dargelegt wird, noed)
ein  befonderer reidiBgefetlicher Ned)t8fdup gewdlhrt
werden, indem Nedyt8ftreitigieiten fiber Redytsanjpriidye
und Rerpflidytungen, die der AbIMBfung unterliegen, im
[chten Mechtsgug da8 Neichgericht (Verwaltungfenat),
bag Ddie Aufgaben He8 im der NeidyBverfaffung vor-
gefehenen  Neidhdverwaltungdgeridts itbernimmt, ent-
fdeiden foll.

Qu §2

§ 2 ftellt Elax, welde Staatdleifftungen nidyt unter

bic ADIBfungspflicht Ded Axtifel 138 fallen.

Gine Staatsleiftung ift nur cine Leiftung, bdie der
Staat al§ jolder itbernommen hat. Bielfac) Hat der

2
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Staat (§Fidfus) Leiftungen an  Religionsgejeljdaiten
ober Deren Organe (Rirdjengemeinden, Gefamtfirdyen
gemeinden, Didjefans vber Synodalverbinde) ju erfiillen
aud dem Grunde, weil die allgemeinen Red)tanormen
aud) -auf ben Staat al8 Fiskus, ald Grundeigentiimer,
Gutdbefiger ufw. Anwendung finden. Sn zablreidyen
Rirdjengemeinden gibt ¢8 Obfervangen, bdurd) bie die
Kivdyeniaften dem Grunde und Voden auferlegt find, 3. B.
in Samuover und Sd)ledmwig-Solftein. Die %ird)m[aften
find Bier dinglidhe CLaften. Hat der Staat in foldyen

Kirchengemeinden Grunbditiide, o fHat er aud) ald Grund. 7 gujtellen, bdaf Anjpriide der Religiondgefeljcdhaften o
cigentlimer zu den Leiftungen an die Kirdjen beigutragen. -

Diefe Leiftungen erfillt der Staat nidht ald Staat,
fonbern al8 Grundeigentiimer.

Ahnlid) liegt e8 vielfad) auf dem- @ebiete ter ding-
ligen Rirdyenbaulaft, an der der Staat als Gutsbefier
mwie jeder anbdere Cigentiimer von Grund und Vobden
teilgunchmen bat. Auf dem Gebiete ded8 RKirchenfteucr-
red)t8 befteben vielfad), fo in eingelnen Teilen Preufens,
nod) Llbervefte der Verpflichtung aller Ortseingefeffenen
gegeniiber ber RKivdye, wdhrend anderwdrts, {o nament.
li faft in gang Dreufen, das ortlidhe Kirdyenfteuer-
recht frdrfer in der Ridtung fidh) entwidelt Hat, daf
bic Ronfejfiondgugehirigheit Vorausjesung der Steuer
pflicht ift. Somneit nod) Refte der dingliden Kivchen-
frenerpflicht Deftehen, wird e8 Aufgabe einer bejonbderen !
Bandesgefebqebung auf Grund ded Artifel 137 Abj. S
der Meidysverfafjung fein, fic in jhonender Weife ju
befeitigen.  Dagegen qehirt diefe Angelegenheit nidt ju-
den Aufgaben der AbIBung8aefepgebung nad) Artifel 138.

Nidht ju den Staatdleiftungen im Siune des Ar.

; tifel 138 gehoren bie Leiftungen, die auf bitrgerfich-

- redytlicher  Berpflidhtung  beruben.

LWenn der Etaat
ciner Religiondgejelfdhaft oder ihren Organen (Kirdyen-
gemeinden) gegentiber etn biirgerlidy-recytliches Verpflidys

; -,:"'"I,-'-" © tungsverhdltnis cingegangen bat, dann ijt ev Vertrags-

7 geguer der Religiondgefelljdyaft (Rivdhenqemeinde). Seine

- allgemeine bitvgerlide Red)t mafigebend Jein.

Il
1
1

Berbflichtungen bemefien fic) ausjdylieflid) nad) bitger-
lidjem Rechte. Gn dicfes Vertragdverhiltnis dffentlid)-
redytlic) eingugreifen, flicgt fein Grumd vor. Fir die
Behandlung  derartiger Fordberungen tann mur das
Somweit
folde Staat8leiftungen dingliher Natur find (Neal:
laften), find fie auferbem bduvd) Artifel 153 der Neid)s-
verfafjung gefdyiigt. Jhre Anufhebung wiirde eine Cnt-
eignung fein, bie nur gegen angemeffene Entjdidigung
uldjfig wdre.

Rad) der Redytfprechung ded Reidydgerihtd (vgl. Ent-

_'~' {dyeibungen bes Meidydgerichtd in RQivilfachen V. 101
. ©. 107.) find die Berpflichtungen der Kbfter aus der

Guforporation privatredytliche Verpflidytungen, die durd)

. bie Sdfulavijation nidjt “exlojdhen, fondern mit den auf
®rund der §§ 35, 36 des Reichsdeputationdhauptidylufes

| eingegogenen Rloftervermbgen auf bdie fatularifierenden .

Gtaaten iiberpegangen find. Durd) den Ilbergang
faben bdiefe Bexpflidhtungen ihren Chavafter ald privat
redytlide Berpflidtungen nidht verloren. Die privat-

; redytliche Berpflidytung be8 Staated ergab fid) aud dem

|

i allgemeinen, 1m Gcbiefe be8 gemeinen Nedytes, bes

i preufifden allgemeinen Canbdredyts, Hes babdifdyen Land- 7
" ftebung gebabt Dat.

recht8 aud) befonder8 amerfainten Grundfaf, daf bei
bem Ilbergang eined8 Gefamtvermdgens bder Ubernehmer
fiiv bie auf dem Gcfamtvermdgen laftenden Scjulben
gu Baften babe.
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,E [affen.

: infolge €rhdhung der Koften oder BVergrferung de

Die Frage, ob-es-fid) bei den Anfpriihen aus
-Gdfularifation: um  odffentlitredtlide Berpflidytun
be8 Staate8 Haubdelt-oder entjpredhend demi Unteil
Reidy8geridhtd8 um  perfinliche RNedytslaften, bie
Staat al8 Gefamtred)tsnadfolger in- bie Kdjters u
Rirdjengiiter iibernommen hat, fann BHier bdabingcfte
bleiben. Sebenfalls erfdyeint e8 angefidhts der Re
{prediung de8 Reid)Bgericht8 fowie ded Umftandes,
ein grofer TLeil der Staatdleiftungen auf die &
fularifation uriidgeben, geboten, im @efege fla

ber Gdfularifation bder ADbISfung8pflidt unterhiege
Subem empfiehlt 8 fid) aud praftijhen Griinde
diefe8 umftrittene Gebiet, dad jum mindeften
Grenygebiet gwifdien dem bffentliden Redyte und bde
Privatredyt darftellt, einbeitlid) gur Quftandigleit b
Berwaltungdgeridyte ju bringen.  Anbdernfalls riivd
Hid) widerfpreciende  Entjdjeidungen ber orbentlidp
{ Gerichte und der Verwaltungdgerichte nicht vermeide

Ru § 3

§ 3 ftellt ben [eitendben Grundfap fiiv bas Maf b
:Abldjung auf. Das Wort »bisherige foll nnr b
| Staataleifungen ndber begeichnen, die durdy die U
[Bfung in Wegfall fommen und, wad jur Klaxftellun
bemertt fei, nicd)t den Umfang der Staatsleiftung b
vithren. OO0 Dbei der Abldfung Frinftige Mebrbediirfuij

; Umfanges an DeviiEichtiqen find oder nidyt, exgilt jic
aud dem Subalt der Verpflidtung, die der Staats
leiffung gugrunte [liegt.

Cinen Kapitalifierungsfabtor allgemein fiic alle Cande
reidysredytlidy feftyuleqen, ift nidyt moglid).. Die Staats
leijtungen an die Kirde find ge{dhichtli) qeworden
Sie find aufs engfte verfniipft mit der Cntwidlung
Die dag Werbiltniz ywijchen Staat und Kirdye in du
eingelnen Lanbern und bdeven Redytégebicten genmommn
bat.  Sinfidytliy ded Mafed der ADLIbBung fann jid
bie Reiddgefebyebung nur auf die Fejtlegung ded all
qemeinen Grundjages befdyrdanfen, daf die AbIjung
einen angemejjenen Audgleidy fiiv die bisherigen Staats
leiftungen gewdlren muf.  Die8 um fo mebr, als cir
Queang gur Abldjung innechalh einer beftimmien Frif
webder im Snterefle de8 Staated liegt, nod) and) den
Wiinfdyen der RKirdye entipridit.

Die Staatdleijtungen geben inhaltlih meift vabin,
Deftimmnte Stellen zu  dotieven, den YebenSunterhals
beftimmter Geiftlider ober bdie  Unterhaltungsdtoften
befimmter Kirdien oder Kultudgebinde aufjubringen.
Aud) foweit die Staatdleiftungen firiert find, wic Hes
bei Den meiften Eonbordatd. und bullenmapigen Leiftungen
ber Fall ift, wird diefe Fivieruny in der RNegel dod
nur al® bie Jeftlequng ded8 im [eitpunft der Verein:
barung erjorderlichen Koftenaufivands ur aunsreichenden
Dotierung bdiefer Stellen zu betvadhten fein. Die Ab-
(6fung wird bdaher mur dann al8 cin  angemefjency
Ausgleid) fiir den Wegfall dber Staatdleiftungen r:rad)mI
werden Ennen, wenn der wirt{dhaftliche MNupeffett der
Abldjung8leiftung demjenigen Nupeffefte gleichfommt,
ben bie abzuldfende Leiftung im Reitpuntt ifrer Cur
Somweit die Berpflidhtungen auf
oem Crwerbe von ‘Pfciindboermdgen beruhen, wird fir
bie Bemefjung ded Ausgleichd der Crwerb bdes ermor
benen Vermbgend mit 3u beriidfidtigen {ein.




Qur Klarftellung fei befonder8 bemerft, daf bdie auf
Geje, Bertrag ober bejonderen Nechtstiteln beruhenden
Staatleiftungen burd) die Dritte Steuernotverordnung
pom 14, Februar 1924 (ReichBgefesbl. I S. 74) nidht
periihrt werden, da fie unter den befonderen Scup
des Artifel 173 der Reidysverfafjung geftellt find und
fdhon mit Ridfiht auf §1 A6L. 1 Sak 2 be8 Er
madtigungdgefeped vom 8. Degember 1923 (Reidy8-
qefebl. I &. 1179) nidyt gum Gegenftande von Maf-
nabmen  auf Grund Ddiefes Gefeged gemad)t werden
fonnten.

[u §4

Auch hinfidhtlich der Wahl ter Ab[Bjungdmittel muf
Sent Cénbdern entjprechend ihren verfchiedenen Verhilt-
niffenr volle Freiheit gelafjen werden. § 4 fann daber
e bie mibgliden AbEfungsmittel auffihren, obhue
cinen beftimmten Jmwang in diejer oder jener Nidytung
pon Reichd wegen audgufprechen.  Namentlidy evjdeint
ein [wang, in Grundfniden abjuldfen, veidysrechtlic
nidt miglich.  Ter Anteil ded Staates am Grund
befis ift in den cingelnen Ldndern gany verjdyieden.
Soweit der Staat in qrofevem Umfang nod) Cigens
tiimer von beficdlungsfibigem Grunde und Voden ift,
Dejtehit beveitd bdie Verpflidhtung  gur  Hergabe  fiir
Siedlungszwede (§ 2 de3 Neid)Sfiedlungdqefehes vom
11, Auguit 1919). Soweit die Yander im BVefige von
Ctantsforjten find, jind deven Crtvage jur Decung der
cinyelftaatlichen Veditvfnifie nidht g entbehren. OO
und wiqweit unter diefen Umftanden Ldnder nod) Grund
und Voben jur- A0ldjung ihrev Leiftungen an die Kirdhen
verfligbar haben, fann fid) mur nad) den jeweiligen
Landesverhdltnifjen vidyten.

Die fofortige BVegleidhung der veligionsdgejelljd)aft:
lidhen Anjpritche durch einmalige Abfindung wdre im
Suterefie ciner veinliden Scheidung der Begiehungen
ywifden Staat und Rivde und im Juterefje dev Wer-
jelbftandiqung der Kirdyen wohl wimjdyenswert.  Allein
die Aujbringung ter notwendigen Kapitalien wird viels
fad) anf abjebbave Reit faum mdglid) fein. Die
NReligiondaefellfdyaften werden unter Umitanden eine
fofortige fapitalémdpige Abfindung audh nidyt als er
ftrebengwert anfehen.  ALB AbBfungdmittel wird daber
audy die Nentengablung gugelaffen.  Diefe fann in der
Sorm einer dauernden obev einer. auf eine beftimmte
Qeitdauer jahrlidy zu gahlenden Geldleiftung beftehen.
W legterem Falle devavt, daf neben der Vexginfung
bes AblEjungstavitals aud) Tilqungdzufdlage geleiftet
werden.  Auc) foll die MiglichEeit qegeben jein, cine
auf cine beftimmte Jeitdauer gewdhrie NRentengahlung
durdh Rablunyg cines entjprechenden Kapitald abidfungs-
fibig zu machen.

AB geeignetes ADbIGfungdmittel Eann aundy bdie We-
ficllung von MNedptenr an  Grundjticden  (Miefbraud),
Reallaften  Sypothefenr, Grundidyulden) in BVetvadyt
fommen.

[ §56

Die Neligionsgefellfdaften nud ihre redytaperjdnlichen
Beftandteile (Rivdyengemeinden, Stiftungen und Anftalten)
find nidyt identifd). Die vermdgendredytliche BVertretung
fommt jedem MechtSfubjeft felbft zu und widyt etwoa dex
Religiondgefellfdyaft ald {older. Ter Staat hat viel:
fad) auf ®rund befonderer rvedytlidier Werpflichtungen
Leiftungen an Kivdyengemeinden und firdhliche Jnftitute

u madyen fiir Juede, fiir die er aud) fonft Jumwen-
bungen an bie Gefamtfirde madit. Der Staat ge-
wibrt 3. B. Quwendungen an die Gefamtlirdye gﬁr
Pfarrbejolbungen, wdibrend er eingelnen Gemeinden
gegeniiber auf Grund bejonderer Recytdtitel verpflidyiet
ift, dic Koften der Pfarrbefoldung gu tragen..

Die AbBfung bdiirfte wefentlid) erleidtert werben,
wenn der Staat nur mit ciner Stelle gu verhandeln
braudht. Died wird von befonderem Werte damn,
wenn die ft~1tlidyen Leiftungen gugunften verfdyiedener
religiondge,  [daftlidher Rechtjubjefte auf einer qemeine
famen Nedytsqrundlage berubhen, wie died 3. V. hin-
fihtlich der DOotationdleiftungen auf Grund bder mit
dem Papjtlihen Stuble gejdhloffenen Bereinbarungen
(Ronfordate, Rirfum{friptionsbullen) der Fall ift. Dod)
follen durd) die Gewdbhrung einer Abldjung an iiber-
qgeordmete Werbdnde nidjt nur Leiftumgen fiie  gleid)-
artige S[wede audgeglicdhen werden Eunen, jondern 8
follen durd) eine foldye ADLfindung andy Anfpriidhe anf -
Befriedigung von Vebiirfuiffen anderer Art mnieder:
gefchlagen werden founen. Die8 biirfte im Jntereffe
bes Staatd fowohl wie der Deteiligten NReligions.
gefelidhaften gelegen fein.

Die  Auseinanderfepung wijden  bder NReligions:
gejellichat und ihren Organen wiirde bierdurd) nidyt
beriifrt werden.

QI §6

Gine finangielle Trenmung -von Staat und Kivdye
wird in befricdigender Weife nur dann Fu evreiden
fein, wenn die Lander in der ADbBjungsirage fid) mit
ben Neligiondgefellfdhaften auf eine mittlere Linie cinigen
und verjuchen, cine BVereinbavung Herbeizufiifyren, die
b der landedgejeplichen Reftitigung bediixfen witrde.
Gin foldyes Verfahren ijt aud innerpolitijdhen, gegens
iiber ter fatholijdyen RKirdye aud) and auferpolitijden
Hritnden qeboten, wm das beftebende qute Cinvernchmen
pvifden Staat und RKivdye nidyt ju gefihrden. § 6
jtellt daber den Grundjag auf, dap die AbIEfung der
Staatsleiftungen im Cinvernehmen mit den Neligions
aefelljhaften zu exfolgen Hat.*)  Uudy follen fid) die
Weteiligten cined fdyieddgeridtlichen Nerfabhrens bedienen
Etunent.

Qu §7

Soweit eine giitlide Cinigung und eine AbIBjung
im Vertragdwege oder durd) Schieddfprud) nidt 3u
erveidjen ift, Dleibt Teten Gubdes nur 1ibrig, die Ab-
[Bung im Wege der Candesgefebgebung duvdhzujulyren.
Der Vandedqejepgebung fommt e8 dann and) ju, dad
AblBjungdvexfahren ju regelr.

Fitr alle Redytsftreitigheiten, die fich auf die nad) § 1
abldgbaren Staatdleiftungen begichen, foll ber Ver
waltungsredytdveg  erbffnet werden. Da e8 fich bei
joldyen Streitigfeiten in [epter Linie um die Anslegqung
be8 OAvtifel 138 ABJ. 1 der Neidydverfafjung und bed
Reichsablofungdgefelied Hanbelt, muf die WMiglid)Leit
gegeben fein, dicfe Redytsfragen duvd) ein Organ bes

#) €0 Bat Wraunjdpweiq jeine bisherige, in ber Stellung und
Unterhaltung bes Qandesfonjiftoriums al8 oberfter Hrdylidher Bers
waltunqdbeborde beftehende Staatsleiftung burdy Bertraq mit ber
coangelifdlutberijden Lanbestivche vom 8. Auguft 1923 — Braun:
fdpeigijhe @efege und Bererdnungsfamminng 1923 &S, 269 —
(vorbehaltlid) ywingenber ~ abweidjender Grunbfige bes Hinjtigen

Reiddabléfungsgefepes) bereits dburd) Jablung einer bancrnten Geld:
rente abgeldft.



Reid)8 nadypritfen ju laffen. Dad Reid) muf die ein-
beitlide Auslequng bder reidy8redhtlichen Veftimmungen
felbft gewdbrleiften, inbem biefe Aufgabe bem NReid)s-
geridit  (Vermaltungsfenat) iibertragen iwird. Die
Redtipredyung be8 NReich8gerichtd ift auf den -lepten
Recdht8gug und auf reine Redytdfragen bejdyrantt.
Crmeffensfragen wie 3. B. bdie Wahl ber AbIBjungs-
mittel fdnnen nidht ur Entjdeidbung vor dad Reid)s-
gericdht gebrad)t mwerben. n ber Ubertragung ber
Ent{dyeibung der Red)t8fragen an ein oberfte8 Geridyt
be8 Neidh)8 crblict der Entrourf eine der wefentlichften
Aufgaben ber AbISungBgefepgebung, die fid) im {ibrigen
mit Riuffidht auf bie Verjdyjiebenfheit de8 Werbdltniffes
jwijden Staat und Kirde in ben eingelnen Landern
nur auf ble notwenbigjten Grunbdfdge befdyrintt.

Die Verweifung an bdie Verwaltungsgeridite umfafit
goedmdgig alle Nedytsftreitigfeiten, bdie fid) auj bdie
_ablésbaren Staat8leiftungen begiehen, aud) wenn fie
nidt aum Qwede bder AUbBjung gefithrt roerden.
Anbernfalld wiirde eine unertrdglide Konfurreny mit
pen Qivilgervidhten gefdaffen mwerden.

Qu §8

Cine jadhgemdfe Ablifung der Staat8leijtungen ift
nad) den Werhaltniffen in eingeluen Lanbern nur mibg-
fidy, wenn juvor bdie Diherigen DWerpflidytungen des
Staated, wemn aud) nidt in allen Eingelheiten, jo dod)
in ifren wefentlidhen Grundlagen fejtqeftellt werben.
€8 foll baher die Moglidyfeit erdffuet werden, daf in
eingelnen Qiubern ein befondered Fejtjtellungsverfahren
eingefiibrt wird.

: Qu §9

Nach Criap ded8 Reic)Bablfungdgefeled wird e8 3u-
nadyft Aufgabe der Lander fein, die AbBfungsdgeqen-
ftande feftzuftellen und in die Werhandlungen mit den
Religiondgejelljhaften cingutreten.  §Fiihren bdiefe 3u
feinem Grqebnig, fo muf bie Candedgefebgebuny cin-
greifen. Um bie Durd)fiihrung des Artifel 138 bdex
Reidy@verfaffung fiderjuftellen, wird nidht ju umgehen
fein, cine §Hrift feftyujeten, bi8 zu der die ehwaige
Lanbedgefepgebung erlaffen fein muf. Bei den Sdywierige
feiten, Die die AbIBjungdfrage in manden Ldndern
bictet, erfdyeint eine Frift von 10 Sabren angemefjen.
Diefe Frift foll bi8 auf weitere 10 Fahre verldngert
werden fonnen. €8 ift ndmlid) denfbar, daf die Ver-
handlungen mit den Religion8gefellfdyaften bei Ublauf
der gefelichen gebnjdbrigen Frift nody nidht abgefdylofjen
find, wobl aber verfpredien, ju einem befriedigenden
Ab[hIuE nod) gu fithren. n Ddiefem Falle foll ber
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Reidydminifter be8 Jnnern ermdidhtigt fein, bie Frift
bi8 auf weitere 10 Jahre verldngern ju fdunen. SHier-
bei ift, da e8 {id) um eine bic Lander auid unmittel.
baxfte beriifrende Angelegenbeit handelf, die Mitwirfung
be8 Reid)dratd vorgefehen. '

Su§e

Artifel 173 der Reidh8verfafjung beftimmt, baf bis
qumt €rlaf eine8 ReidhBgefehed nad) Artifel 138 Dbie
bisherigen auj ®efeg, Vertrag ober befonderen Redhts.
titeln berubenben Staatdleiftungen an bdie Religions.
gefelidyaften Beftehen bleiben. Diefe BVor[dyrift wdre
an fid) entbebelid) gewefen, da {don aud Artifel 138
AL. 1 ber Meid)Bverfaffung folgt, daf die Religions.
gefellfhaften  bdie auf bem alten Redyte berubenden
@5taatslei]%ngen nidht einfeitig einftellen fdnnen, fonbern
abgulbfen haber. - Aud der Pflidt jur AbIbjung folgt
abet, Bap bie Staatleiftungen fo [ange weitevjugemdifhren
find, bi8 fie tatfadlidy abgeldft werden. Mit dem Crlaffe
bes ReidyBablofungdgefetes ift aber die Ubljung nod)
nidyt durchgefiihrt, vielmehr erft der erfte Sdyitt anf
dem fdywierigen Wege bder AblBjung gemadt. Tm
Futereffe der Klarftellung ift e8 daler geboten, in An-
Euiipfung an Artifel 137 der Reidyverfaffung befonders
au8pufprechen, dafj die bidherigen Staatsleiftungen 6id
qur AbBjung weiter ju entridfen find.

Qu § 11

Su Beginn ded 19, Jabrhunbertd hat eine NReile
beutjdher Staaten Dhinfihtlid) gewiffer Staatleiftungen
an die tatholifdje SKirdye Bereinbarungen mit dem
Vépfthdhen Stuble gefdyloffen vder ¢8 find der Feft-
fetung  diefer Staatdleiftungen wenigftend Verhand-
[ungen mit dem Pdpjtlichen Stuble voraudgegangen.
Sn Ddiefen Vereinbarungen DHaben f{ich bie Lauder ju
einecr Reibe von Dotationdleiftungen, namentlidy u
Qeiftungen fiir die Difdiflichen und erzbifchdflichen
Stithle, bdie Domfirdjen und Domfapitel verpflidytet.
Die AbIdSOarfeit folder auf Konfordate, irfum.
{Eriptionsbullen ufro. fufender Staatsleiftungen ift nad
Artifel 138 ber Neidy8verfafjung nidit audgefdlofjen.
Dody ift bei Aufftellung der Ubldjungdgrundjdge fiir
biefe teiftungen eine befondere Miidfidhtnahme gegen-
iiber dem Pdpjtlihen Stuhle geboten, da der Papit
im vblferred)tlichen Berfehre die anerfannte Stellung
ald fouverdned Staatdoberhaupt genieft. Demnad)
werben der ABIG{ung diefer Staatsleiftungen befonbdere
Berhandlungen mit der pdpftliden Kurie voraus.
sugeben baben.
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